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У к р а ї н а

                                           Хмільницька  районна  рада                                        

Р І Ш Е Н Н Я  № 237

18.05.2017  р.                              16 сесія
                  7 скликання

Про районну Комплексну програму захисту населення і території Хмільницького району у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій на 2017-2021 роки

Відповідно до пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», листа голови районної державної адміністрації  від 07.04.2017р № 01-01-21-922, з метою подальшого забезпечення належних умов захисту населення і території Хмільницького району у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій, взявши до уваги рекомендації постійної комісії районної ради з питань депутатської діяльності, регламенту, інформації, законності та правопорядку, районна рада ВИРІШИЛА:

1. Затвердити районну Комплексну програму захисту населення і території Хмільницького району у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій на 2017-2021 роки (додається).

2. Фінансування заходів Комплексної програми здійснювати відповідно до розрахунку потреб у коштах з районного бюджету, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

3. Фінансовому управлінню райдержадміністрації (Орловська Н.М.) віднайти можливість фінансування цієї програми.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань депутатської діяльності, регламенту, інформації, законності та правопорядку (Ткач В.В.).

Голова районної ради                                  З.Г. Бонсевич

               ЗАТВЕРДЖЕНО:

    рішенням 16 сесії районної ради

7 скликання від 18.05.2017р. № 237

Комплексна програма

захисту населення і території Хмільницького району у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій на 2017-2021 роки
зі змінами, внесеними рішенням 18 сесії 7 скликання від 27.07.2017 р.                № 259, 

рішенням 26 сесії 7 скликання від 26.04.2018 р. № 380, 

рішенням 33 сесії 7 скликання від 21.02.2019 р. № 504.
1.Загальна характеристика
Комплексна програма захисту населення і території  Хмільницького району  у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій на 2017-2021роки (далі Комплексна програма) розроблена на виконання закону України “Про Загальнодержавну цільову програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2013-2017 роки”, Кодексу цивільного захисту України,  постанов Кабінету Міністрів України від 11 січня 2014 року № 11 "Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту", від 11 березня 2015 року № 101 "Про затвердження типових положень про функціональну і територіальну підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту", від 30 вересня 2015 року № 775 "Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій", Комплексної програми захисту населення і територій Вінницької області у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій на 2017-2021 затвердженої рішенням 10 сесії обласної Ради 7 скликання від 22 вересня 2016 року №179

2. Обґрунтування необхідності Комплексної програми

Протягом останніх років техногенна ситуація в районі бажає бути кращою. Руйнівні прояви природної стихії та виробничих аварій мають тенденцію до зростання щодо кількості та масштабності наслідків.

Основними причинами виникнення виробничих аварій та збільшення кількості природних чинників виникнення надзвичайних ситуацій в районі є:

· зниження стійкості до аварій об'єктів виробництва внаслідок спрацьованості (зношеності, закінчення встановлених термінів експлуатаційних ресурсів) основних виробничих фондів;

· послаблення відповідальності власників об'єктів підвищеної небезпеки за дотримання безпечного режиму виробництва;

· зниження кваліфікаційного й професійного рівня обслуговуючого персоналу об'єктів підвищеної небезпеки;

· порушення природоохоронних норм при здійсненні господарської діяльності юридичними та фізичними особами.

Практичний досвід ліквідації надзвичайних ситуацій, які виникали на території району, засвідчує необхідність покращення якості підготовки керівного складу, органів управління районної територіальної підсистеми єдиної державної системи запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.

Набули державного рівня проблеми:

· підготовка фахівців районних організацій і установ, що залучаються до управління заходами з ліквідації надзвичайних ситуацій в умовах мирного часу та в особливий період;

· створення, зберігання та своєчасне оновлення засобів індивідуального захисту населення, матеріально-технічних резервів для подолання наслідків надзвичайних ситуацій.

Вищенаведені аргументи доводять необхідність комплексного підходу до проблем цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, концентрації людських, матеріально-технічних і фінансових ресурсів на вирішення першочергових заходів у цій сфері.

3. Мета і основні завдання Комплексної програми

Метою Комплексної програми є забезпечення виконання державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, створення належних умов безпечної життєдіяльності населення району.

Основними завданнями Комплексної програми є:
· забезпечення захисту населення і території району від наслідків аварій, катастроф та проявів стихійного лиха;

· удосконалення організації управління процесами захисту населення і територій району від надзвичайних ситуацій з метою запобігання та максимального зменшення їх можливих наслідків;

· своєчасна організація та ефективне проведення рятувальних й інших невідкладних робіт в районах надзвичайних ситуацій;

· організація належного матеріально-технічного забезпечення проведення рятувальних робіт та всебічного і якісного життєзабезпечення постраждалого населення;

· підготовка керівного складу органів управління цивільного захисту та навчання населення необхідним діям при виникненні надзвичайних ситуацій;

· поліпшення інформаційної взаємодії між органами виконавчої влади, причетними до вирішення завдань цивільного захисту, та інформуванням населення про загрозу чи виникнення надзвичайних ситуацій, а також про порядок дій у відповідній ситуації.

4. Очікувані результати виконання Програми

Виконання Комплексної програми дасть можливість:
-суттєво зменшити кількість надзвичайних ситуацій і постраждалого від них населення;

- зменшити витрати на відшкодування збитків від надзвичайних ситуацій;

- забезпечити безпечні умови життєдіяльності населення;

- виключити можливість посилення соціальної напруги серед населення, обумовлену недостатнім піклуванням про захист населення від можливих надзвичайних ситуацій.

5. Фінансування Комплексної програми

Заходи Комплексної програми фінансуються відповідно до законодавства за рахунок коштів районного бюджету, суб'єктів підприємництва усіх форм власності, благодійних громадських організацій, інших джерел , не заборонених чинним законодавством.

         Загальний обсяг фінансування Комплексної програми складає 847,0 (вісімсот сорок сім) тис. грн. Обсяг фінансування Комплексної програми уточнюється щороку під час складання проекту районного бюджету на відповідний рік.

         За рахунок коштів районного бюджету фінансуються:

· видання нормативних документів;

· технічне оснащення пункту управління заходами з ліквідації надзвичайних ситуацій в мирний час та на особливий період;

· запровадження новітніх інформаційних технологій, що діють у сфері цивільного захисту;

· матеріально-технічне забезпечення заходів цивільного захисту;

· проведення командно-штабних навчань, семінарів з працівниками органів управління цивільного захисту та населення району з питань готовності до дій у надзвичайних ситуаціях.

Ресурсне забезпечення Комплексної програми










тис. грн.

	Обсяг коштів,

які пропонується

залучити на

виконання заходів

Комплексної програми 
	2017

рік
	2018

рік
	2019

рік
	2020

рік
	2021

рік
	Всього

витрат

на виконання заходів Комплексної

програми

	Обсяг ресурсів всього, в тому числі:
	497
	237,5
	37,5
	37,5
	37,5
	847,0

	Районний бюджет
	187,0
	107,5
	7,5
	7,5
	7,5
	317,0

	Сільські  бюджети
	310,0
	130,0
	30,0
	30,0
	30,0
	530,0


6. Заходи Комплексної програми захисту населення і території району у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій

1.
Організаційні заходи.

1.1.
Постійно та всебічно проводити аналіз стану захисту населення і територій в населених пунктах району на потенційно небезпечних об'єктах. За результатами аналізу та з урахуванням факторів, що істотно погіршують техногенний стан, негативно впливають на стан здоров'я населення району, істотно погіршують умови його життєдіяльності, наносять збитки виробництву та природному середовищу розробляти заходи щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій з визначенням виконавців, термінів виконання та джерел фінансування запланованого.

2017-2021 роки

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації.

1.2.
Передбачити у програмі соціально-економічного розвитку району розділ щодо здійснення заходів, спрямованих на зниження ймовірності виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. 

2017 -2021 роки

Відділ економіки та міжнародного співробітництва райдержадміністрації, сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації.
1.3.
Систематично вносити на розгляд сесій районної ради та засідань колегій районної державної адміністрації питання про хід реалізації Комплексної програми, виконання заходів щодо покращення захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. 

2017-2021 роки

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації.
1.4.
Забезпечувати фінансування витрат, пов'язаних з виконанням Комплексної програми.

2017 — 2021 роки

Районна рада, відділ економіки та міжнародного співробітництва райдержадміністрації, фінансове управління райдержадміністрації.

2.
Запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного походження і запровадження заходів щодо зменшення збитків, організація життєзабезпечення потерпілого населення.
2.1. Удосконалити організацію управління заходами захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, підтримувати у готовності мережу органів управління цивільного захисту району.

2017 -2021 роки

 Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації.
2.2. Удосконалити систему прогнозування, забезпечити збір інформації та аналіз причин виникнення надзвичайних ситуацій з метою попередження їх виникнення.

2017-2021 роки

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації.
2.3. Здійснювати захист населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, запроваджувати заходи щодо запобігання їм та максимального зменшення наслідків. Запроваджувати заходи, спрямовані на розвиток системи оповіщення населення.

2017 -2021 роки

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації, сільські ради.
2.4.
Удосконалити систему оперативного реагування на надзвичайні ситуації. Проводити всебічне технічне та організаційне забезпечення роботи штабу з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій як в місці його постійної дислокації, так і на базі пересувного пункту управління.

2017-2021 роки

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації
2.5. Провести ремонтні роботи, технічне дооснащення центру управління у надзвичайних ситуаціях райдержадміністрації.

2017-2021 роки

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації
2.6. Забезпечити мобільну оперативну групу райдержадміністрації транспортом, засобами зв’язку та індивідуального захисту, а також вимірювальними приладами для проведення робіт у зоні виникнення надзвичайної ситуації.

2017– 2021 роки

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації, Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС у Вінницькій області, підприємства, установи та організації району.
2.7.
Здійснювати матеріально-технічне забезпечення ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та організації життєзабезпечення потерпілого населення. Створювати, утримувати та поповнювати матеріальні резерви запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій згідно визначеної номенклатури.

2017-2021 роки

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами, відділ економіки та міжнародного співробітництва  райдержадміністрації, підприємства, установи та організації району.
2.8.
Здійснювати придбання та ремонт існуючих польових кухонь для організації харчування бригад аварійно-рятувальних служб та потерпілого населення.

2017- 2021роки 

Райдержадміністрація, Хмільницька районна спілка споживчих товариств.

2.9.
Покращити інформаційну взаємодію між організаціями та установами, причетними до вирішення завдань цивільного захисту, інформування керівництва області та району, населення.

2017 - 2021 роки 

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації, станційно-лінійна дільниця № 6 м.Хмільник  РТЦ №241 м. Калинівка Вінницької Філії ПАТ «Укртелеком»
2.10.
Забезпечити організаційні та практичні заходи із безпеки людей на водних об'єктах, здійснювати підготовку фахівців, переоснащувати спеціальними засобами та технікою аварійно-рятувальні підрозділи.

2017- 2021 роки 

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації, Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС у Вінницькій області.
2.11.
Здійснювати підготовку керівного складу сил цивільного захисту району, органів управління, навчати населення правилам поведінки при загрозі чи виникненні надзвичайних ситуацій, сприяти громадським організаціям та рухам у навчанні по цивільному захисту.

2017 - 2021 роки 

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації, Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС у Вінницькій області, керівники підприємств, організацій і установ району .
2.12.
Розробляти та готувати до видання навчальні, методичні матеріали, відеопродукцію з питань цивільного захисту та безпеки життєдіяльності.

2017 – 2021 роки.

Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації, Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС у Вінницькій області.

7. Контроль за ходом  виконання заходів Програми

 Контроль за ходом виконання заходів Програми здійснює постійна комісія Хмільницької районної ради з питань депутатської діяльності, регламенту, інформації, законності та правопорядку.
8. Напрямки діяльності та заходи Комплексної програми

	№з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Виконавці програми.
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування
	Очікуваний результат 

	
	
	
	
	
	Всього:

(тис.грн)
	В тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019 
	2020
	2021
	

	1.

        
	Удосконалення організації управління заходами цивільного захисту  
	1.1. Облаштування пункту управління 
	Сектор цивільного захисту  та взаємодії з правоохоронними органами РДА
	Районний бюджет
	200
	0
	200
	
	
	
	Забезпечення   функціонування  пункту управління за призначенням



	
	
	1.1.1.Виготовлення проектно-кошторисної документації
	
	
	0
	0
	
	
	
	
	

	
	
	1.1.2. Ремонт, устаткування, обладнання пункту управління    
	
	
	200
	0
	200
	
	
	
	

	2.
	Здійснення заходів захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, запровадження заходів щодо запобігання їм та максимального зменшення  їх наслідків.
	2. Забезпечення постійної готовності захисних споруд до використання за призначенням
	Сільські ради, підприємства, організації
	Сільські бюджети Бюджети підприємстворганізацій
	280
	280
	
	
	
	
	Створення безпечних 

умов життєдіяль

ності населення

	3.
	Удосконалення системи оперативного   реагування на надзвичайні ситуації.
	3.1 Придбання засобів індивідуального захисту шкіри та органів дихання для особового складу оперативної групи РДА
	Сектор цивільного захисту  та взаємодії з правоохоронними органами РДА
	Районний бюджет
	44,0
	0
	0
	44,0
	
	
	Забезпечення  захисту  життя та здоров’я особового 

складу  оперативної групи  РДА

	
	
	3.2 Придбання, ремонт та обслуговування  приладів радіаційної та хімічної розвідки
	Сектор цивільного захисту та взаємо-дії з право охорон-ними органами РДА
	Районний бюджет
	21,0
	0
	0
	20,0
	0,5
	0,5
	Забезпечення  спостереження за рівнем радіаційної 

та хімічної безпеки 

	4.
	Матеріально-технічне забезпечення  ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та організація життєзабезпечення  населення. 
	4.1  Придбання палатки для   роботи пересувного  центру управління у зоні виникнення НС.
	Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами РДА
	Районний бюджет
	20,0
	20,0
	    
	 
	
	
	Забезпечення  ефективного реагування на виниклі події

	
	
	4.2.Придбання генератора для  енергозабезпечення  пересувного центру управління у зоні виникнення НС.

	Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами   РДА
	Районний бюджет
	10,0
	10,0
	
	
	
	
	

	5.


	Покращення інформаційної взаємодії,     інформування    населення про загрозу та виникнення НС.
	5.1. Виготовлення бюлетенів, плакатів, листівок стендів про порядок дій в екстре-мальних ситуаціях;   створення рубрики з питань цивільного захисту в місцевих друкованих ЗМІ.
	Сектор цивільного захисту  та взаємодії з правоохоронними органами  РДА 
	Районний бюджет
	15
	3
	3
	3
	3
	3
	Забезпечення інформування населення  про порядок дій в умовах виникнення НС

	
	
	5.2.Встановлення в районі підсилювачів, гучномовців для за без-печення інформування та оповіщення населення (з виготовленням ПКД)  
	Сільські ради


	Сільські бюджети
	100
	
	100
	
	
	
	Забезпечення інформування населення про загрозу та виникнення НС

	6.
	Забезпечення організа-ційних та практичних заходів  з безпеки людей на водних об'єктах та  пошуку загиблих на воді:
	6.1   Виготовлення інформаційних табличок з питань безпеки на водних об’єктах .
	Сільські ради
	Сільські  бюджети


	150
	30
	30
	30
	30
	30
	 Безпека на водних об’єктах   

	7.
	Підготовка керівного складу   органів управління і сил ЦЗ, навчання населення. 
	7.1. Організація прове-дення щорічних змагань номерних постів радіа-ційного і хімічного спос-тереження та огляду-конкурсу захисних споруд.
	Сектор цивільного захисту  та взаємодії з правоохоронними органами РДА
	Районний бюджет
	     5
	1
	1
	1
	1
	1
	Забезпечення готовності сил ЦЗ

	
	
	7.2. Проведення заходів «День цивільного захисту», «Тиждень безпеки дитини»
	Сектор цивільного захисту  та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації, відділ освіти райдержадміністрації
	Районний бюджет
	     15.0
	3.0
	3.0
	3.0
	3,0
	3,0
	Забезпечення 

 безпеки життєдіяль

ності


Керуючий справами виконавчого 

апарату районної ради
       





 В.В.Мельник

Паспорт Програми

	1.
	Ініціатор розроблення програми:
	  Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації

	2.
	Розробник програми
	 Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації

	3.
	Співрозробники Програми
	Відділ містобудування, архітектури, ЖКГ та інфраструктури райдержадміністрації, відділ економіки та міжнародного співробітництва райдержадміністрації, управління агропромислового комплексу, фінансове управління райдержадміністрації.

	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами райдержадміністрації, сільські ради

	5. 
	Співвиконавці
	Згідно окремих заходів програми

	6.
	Терміни виконання Програми
	2017-2021 р.р.

	7.
	Етапи виконання Програми
	-

	8.
	Обсяги фінансування Програми всього (тис.грн).
	847

	9.
	З них фінансування за рахунок коштів районного бюджету (тис.грн).
	317

	10
	З них фінансування за рахунок місцевих бюджетів (тис.грн).
	530

	11
	 З них фінансування за рахунок державного бюджету (тис.грн).
	-


