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     У к р а ї н а
   Хмільницька  районна  рада

Р І Ш Е Н Н Я    № 48

11.02.2016р.                       

4 сесія 
               7 скликання

Про   програму поліпшення пожежної безпеки населених пунктів 

та об'єктів усіх  форм власності, розвитку інфраструктури підрозділів пожежної охорони Хмільницького району на 2016-2020 роки”

Відповідно до пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", листа Хмільницького районного сектору Головного управління ДСНС України у Вінницькій області, враховуючи рекомендації постійної комісії районної ради з питань депутатської діяльності, регламенту, інформації, законності та правопорядку, районна рада ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму поліпшення пожежної безпеки населених пунктів та об'єктів усіх форм власності, розвитку інфраструктури підрозділів пожежної охорони  Хмільницького району  на 2016-2020 роки (додається).

2. Рекомендувати органам місцевого самоврядування та  органам виконавчої влади, керівникам підприємств і організацій зосередити зусилля на забезпеченні безумовного виконання основних показників Програми та програмних заходів відповідно до встановлених термінів.

3. Рекомендувати виконавчим комітетам сільських рад розробити заходи по виконанню програми поліпшення пожежної безпеки населених пунктів та об'єктів усіх форм власності, розвитку інфраструктури підрозділів пожежної охорони на 2016-2020 роки.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань  депутатської діяльності, регламенту, інформації, законності та правопорядку.

Голова районної ради 


  З.Г.Бонсевич

ЗАТВЕРДЖЕНО:

       рішенням 4 сесії районної ради
 7 скликання від 11.02.2016р. № 48 

ПРОГРАМА                  
поліпшення пожежної безпеки населених пунктів та об(єктів
усіх форм власності, розвитку інфраструктури підрозділів пожежної охорони у Хмільницькому районі на 2016-2020 роки

зі змінами, внесеними рішеннями:

 16 сесії районної ради 7 скликання від 18.05.2017 р. № 239,

23 сесії районної ради 7 скликання від 21.12.2017 р. № 317,

30 сесії районної ради 7 скликання від 22.11.2018 р. № 429,

34 сесії районної ради 7 скликання від 06.06.2019 р. № 516,

37 сесії районної ради 7 скликання від 21.11.2019 р. № 566,

39 сесії районної ради 7 скликання від 05.03.2020 р. № 586.

I. Нормативно-правова база

Програма поліпшення пожежної безпеки населених пунктів та об(єктів усіх форм власності, розвитку інфраструктури підрозділів пожежної охорони на 2016-2020 роки в Вінницькій області (далі - Програма) розроблена відповідно до:                                                  

Кодексу цивільного захисту України;        

Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні";

Закону України "Про місцеві державні адміністрації".

II. Загальні положення

Пожежі є одним із найбільших суспільно небезпечних факторів, які приводять до значних втрат ресурсів, матеріальних цінностей та людського потенціалу. Негативні наслідки від них позначаються не лише на економічній сфері, а й завдають відчутних збитків культурному надбанню. Нерідко екологічні наслідки від пожеж набувають катастрофічного характеру. 
З початку 2015 року  в районі  виникло 63  пожежі та  загоряння,   економічні втрати складають  понад  5 млн. 600 тис. грн.

Відсутність належного фінансування на утримання Державної та
місцевої пожежної охорони, скорочення її чисельності, призвели до зростання часу ліквідації однієї пожежі, а від цього – ріст збитків від  пожеж.

За умов збереження існуючої тенденції погіршення стану забезпечення пожежної безпеки та недостатність фінансування і матеріально-технічного забезпечення підрозділів Державної, відомчої, місцевої та добровільної пожежної охорони району можливе збільшення жертв на пожежах.

В Хмільницькому районі  кількість пожежних депо і автомобілів, підрозділів пожежної охорони не відповідають нормативним вимогам. Разом з тим, при активізації будівництва об(єктів різних форм власності, мають місце факти, коли дані об'єкти споруджуються поза нормативною зоною обслуговування пожежних частин.

Мають місце випадки здійснення будівництва, реконструкції,
технічного переоснащення, впровадження нових пожежонебезпечних виробів без проведення експертизи відповідності протипожежним вимогам або з грубими відхиленнями від діючих норм та стандартів.

Потребує значного покращення стан справ із впровадженням, ремонтом та технічним обслуговуванням систем автоматичної пожежної сигналізації (АПС) та автоматичного пожежогасіння на об'єктах різної форми власності. 

На споживчому ринку району в окремих випадках реалізується
несертифікована продукція протипожежного призначення. Низька якість зазначеної продукції та послуг, їх невідповідність державним стандартам з пожежної безпеки у багатьох випадках стають причинами виникнення пожежі загибелі людей.

Не виконуються вимоги чинного законодавства України в частині страхування об'єктів, технологічних процесів, майна тощо та обов'язкового - членів добровільних протипожежних формувань.

Відмічається формальне ставлення керівників відомчих організацій та об'єктів усіх форм власності до створення та належної організації роботи добровільних протипожежних формувань, до питань підвищення рівня
обізнаності працюючих правилам пожежної безпеки, забезпечення
протипожежною наочністю та знаками пожежної безпеки робочих місць.

В умовах реформування аграрного сектора особливої гостроти набуває актуальність збереження існуючих сільських протипожежних формувань.

Стан їх боєздатності, а разом з тим і ступінь захищеності сільських населених пунктів, викликає серйозне занепокоєння.

Внаслідок відсутності мінімально необхідної кількості пально-мастильних матеріалів, забезпеченості пожежно-технічним озброєнням  пожежні автомобілі не в змозі своєчасно прибути до місця виникнення пожежі та якісно здійснювати її гасіння. 

Разом із зниженням рівня боєздатності сільських протипожежних формувань викликає стурбованість стан пожежної безпеки населених пунктів і об'єктів на селі.  

III. Основна мета і завдання Програми

Програма забезпечення пожежної безпеки визначає шляхи вдосконалення системи протипожежного захисту об’єктів та населених пунктів, організаційні засади його функціонування, забезпечення життєво важливих інтересів району в сфері пожежної безпеки.


Програмою передбачаються заходи, спрямовані на:


- розроблення організаційних засад діяльності, щодо забезпечення пожежної безпеки в населених пунктах та на об’єктах;


- удосконалення та підвищення ефективності роботи, пов’язаної із забезпеченням пожежної безпеки в районі;

- ефективне розв’язання завдань із забезпеченням протипожежного захисту та оперативного реагування на обстановку;


-  посилення державного нагляду за станом пожежної  безпеки в населених пунктах та на об’єктах незалежно від форм власності, організація гасіння пожеж та зменшення їх негативних наслідків;

· удосконалення тактичних прийомів і технологій гасіння пожеж;

    -  інформаційне забезпечення органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємств, організацій, установ і населення з питань пожежної безпеки;

· зміцнення кадрового потенціалу пожежної охорони;

    -  досягнення належного рівня фінансового і матеріально-технічного забезпечення у сфері пожежної безпеки.

ІV. Заходи та організаційне забезпечення виконання Програми

	№

п/п
	Найменування заходу
	Виконавці
	Термін виконання, роки

	1.
	Разом із Хмільницьким районним сектором ДПРЧ-9 м. Хмільник Хмільницького району ДПРЗ-2 Головного управління ДСНС України у Вінницькій області і, в межах своєї компетенції організувати розробку, затвердження та впровадження перспективних (на період 2016-2020р.р.) організаційних та практичних заходів щодо запобігання пожежам, їх  гасіння та забезпечення пожежної безпеки населених пунктів та об’єктів.
	Райдержадміністрація, Хмільницький районний сектор Головного управління ДСНС України у Вінницькій області
	До 

15.06.2016р.

	2.
	Разом з правоохоронними органами забезпечити ретельне розслідування кожної пожежі на підвідомчих об’єктах, притягнення до відповідальності винних осіб та вжиття дійових заходів для запобігання подібного у майбутньому.
	Відділи  РДАї, Хмільницький відділ поліції, Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС України у Вінницькій області
	постійно

	3.
	Ґрунтовно проаналізувати фактичний стан справ, розглянути і затвердити плани конкретних організаційних та практичних заходів на 2016-2020 р.р. щодо виконання в повному обсязі раніше прийнятих розпоряджень по зміцненню пожежної безпеки та матеріально-технічній бази державної та місцевої (сільської) пожежної охорони  району.
	Райдержадміністрація, сільські ради , керівники , організацій та підприємств. 
	15.06.2016р.

	4.
	Забезпечити створення та функціонування служб пожежної безпеки в апараті органів виконавчої влади, на підприємствах, в установах та організаціях.
	Районні організації та установи, керівники підприємств.
	І-е півріччя 2016

	5
	Організувати згідно із законодавством проведення періодичного контролю продукції, що реалізуються через торгівельну мережу, на її відповідність вимогам пожежної безпеки.
	Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС України у Вінницькій області
	щорічно

	6
	Організувати та провести навчання керівників, головних фахівців та інших посадових осіб підприємств, установ, організацій їх структурних підрозділів, які виконують обов’язки, пов’язані із забезпеченням пожежної безпеки об’єктів на базі Хмільницького районного сектору ДПРЧ-9 м. Хмільник Хмільницького району ДПРЗ-2 Головного управління ДСНС України у Вінницькій області.
	Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС України у Вінницькій області, керівники  установ, підприємств та організацій
	щорічно

	7
	Проводити для працівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щорічні наради, семінари, огляди та конкурси з питань забезпечення пожежної безпеки.
	Райдержадміністрація,  Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС України у Вінницькій області


	2016-2020

	8
	Привести у відповідності до вимог діючих норм та правил пожежної безпеки шляхи евакуації в школах, лікувальних , культурних та інших закладах з масовим перебуванням людей, здійснити перехід з нічного опалення на центральне, дитячих садків, лікарень, будинку пристарілих. Вжити заходів по обладнанню вказаних об’єктів автоматичною пожежною сигналізацією.
	Райдержадміністрація, виконкоми сільських рад
	2016-2020

	9
	Забезпечити проведення в загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладах “Дня правил обережного поводження з вогнем.” 
	Відділ  освіти РДА
	щорічно

	10
	Організувати проведення щорічного районного фестивалю дружин юних пожежних. 
	Відділ  освіти РДА, Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС України у Вінницькій області
	2016-2020

	11
	Визначити додаткові джерела та механізми фінансового і матеріально-технічного забезпечення підрозділів пожежної охорони за рахунок позабюджетних, спонсорських коштів, шляхом виділення підприємствами, господарствами, суб’єктами підприємницької діяльності благодійної допомоги будівельними , пально-мастильними матеріалами, запчастинами, сільгосппродукцією, укладання ними з пожежною охороною договорів на охорону урожаю та ферм від пожеж, а також на одержання платних послуг відповідно до чинного законодавства і всіляко сприяти здійсненню цих заходів. За рахунок визначених джерел фінансування встановити порядок першочергового забезпечення підрозділів пожежної охорони пально-мастильними матеріалами.
	Райдержадміністрація
	2016-2020

	12
	Новоствореним підприємствам в залежності від вибухопожежонебезпечності за висновками органу держпожнагляду передбачати виділення коштів до 1 відсотка від основних та оборотних коштів для пайової участі всіх учасників інвестування в розвитку та зміцненні матеріально-технічної бази місцевої  пожежної охорони.
	Керівники новостворених підприємств
	щорічно

	13
	Замовникам будівництва, реконструкції, технічного переоснащення та капітального ремонту  будівель та споруд, незалежно від форм власності та джерел фінансування на підставі вимог п.9.12. “Державних будівельних норм А.2.2.-3-97” до початку проведення будівельно-монтажних робіт отримувати позитивні експертні висновки органу державного пожежного нагляду з розгляду проектно-кошторисної документації.
	Замовники будівництва, реконструкції і т.д.
	Постійно

	14
	Забудовникам (замовникам) та проектним організаціям, незалежно від форм власності, відомчої належності та джерел фінансування, за винятком об’єктів, що споруджуються за рахунок бюджетів всіх рівнів, в проектно-кошторисній  документації на нове будівництво,  реконструкцію, розширення,  капітальний ремонт та переоснащення об’єктів виробничого, адміністративного, соціально-побутового та житлового призначення передбачати за висновками органів державного пожежного нагляду витрати для пайової участі всіх учасників інвестування будівництва в розвитку та зміцненні матеріально-технічної бази місцевої  пожежної охорони.
	Забудовники, замовники, проектні організації
	Постійно

	15
	Враховуючи досвід зарубіжних країн щодо функціонування
протипожежних формувань, оптимізувати чисельність підрозділів місцевої пожежної охорони з урахуванням діючих підрозділів сільської, відомчої та добровільної пожежної охорони. Передбачити будівництво нових та реконструкцію наявних пожежних депо, придбання пожежної техніки і пально - мастильних матеріалів для неї, утримання особового складу підрозділів за рахунок коштів районного бюджету, коштів, які відраховуються підприємствами, господарствами, установами, організаціями в розмірі 0,1% від основних та оборотних коштів і 3% коштів від вартості будівництва (реконструкції), відрахувань від платежів з майнових видів страхування та добровільних пожертвувань юридичних і фізичних осіб.
	Райдержадміністрація
	Постійно

	16
	Розробити та організувати виконання перспективних план-заходів щодо суттєвого покращання протипожежного захисту лісів (забезпечення необхідної кількості пожежної техніки, засобів зв'язку, виконання протипожежних інженерно-технічних заходів в лісових масивах, проведення агітаційно-роз'яснювальної роботи).
	 Сільські ради, філія „Хмільникрайарголіс”, держлісгосп.
	Щорічно

	17
	Організувати виконання капітальних протипожежних заходів, які суттєво впливають на стан забезпечення пожежної безпеки об'єктів потребують значних матеріальних затрат, а саме:

- ремонт  (монтаж) установок  автоматичного  пожежогасіння  і автоматичної  пожежної  сигналізації  і   заключення  договору  із спеціалізованими організаціями на проведення їх технічного обслуговування;

- вогнезахисна обробка дерев'яних конструкцій будівель, заміри опору ізоляції електроустановок та електричних мереж;

- укомплектування об'єктів  належною  кількістю сертифікованих
первинних засобів пожежогасіння;

- страхування об'єктів та членів добровільних протипожежних
формувань;

- будівництво, ремонт та своєчасне обслуговування систем зовнішнього та внутрішнього протипожежного водопостачання;

-    забезпечення будівель та споруд блискавкозахистом.
	Керівники об(єктів усіх форм власності.
	Щорічно

	18
	Передбачити у місцевих бюджетах видатки для створення і обладнання необхідною кількістю наочної агітації кімнат по навчанню населення правилам пожежної безпеки при ЖЕКах, КРЕПах, комбінатах комунальних підприємствах,  сільських рад. 
	Райдержадміністрація, сільські ради.
	2016-2020

	19
	Відповідно до Закону України “Про соціальну рекламу” виготовити та встановити довгострокові стенди-бамери протипожежного спрямування  у місцях масового перебування людей.
	Райдержадміністрація,

Хмільницький районний сектор ГУ ДСНС України у Вінницькій області
	2016-2020

	20
	З метою забезпечення техногенної та пожежної безпеки виробництв проводити технічне переоснащення та впровадження нових пожежонебезпечних виробів, технологій і устаткування лише після одержання позитивних результатів експертизи в органах державного пожежного нагляду.
	Керівники об(єктів усіх форм власності.
	Постійно

	21
	Забезпечити застосування у виробничій та інших сферах діяльності тільки сертифікованих будівельних матеріалів та конструкцій, а також промислових і побутових приладів (опалювальні прилади, кондиціонери, вентилятори, оргтехніка тощо), які мають встановлені показники пожежної безпеки.
	Керівники об(єктів усіх форм власності.
	Постійно


V. Фінансування програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів районного та сільських бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законом.

Обсяг фінансування Програми уточнюється щороку під час формування відповідних бюджетів.

VІ. Обсяг фінансування Програми по матеріально-технічному забезпеченню пожежної охорони Хмільницького району.
	№

п\п
	Найменування матеріалів
	Одиниця виміру
	Кількість
	Вартість за одиницю грн.
	Загальна вартість грн.
	Кошти передбачені на 2016р (грн.)
	Кошти передбачені на 2017р (грн.)
	Кошти передбачені на 2018р (грн.)
	Кошти передбачені на 2019р (грн.)
	Кошти передбачені на 2020р (грн.)

	1
	Автомобільне паливо
	л
	12500
	20
	250 000
	50 000
	50 000
	50 000
	117 500
	117 500

	2
	Масло, автозапчастини, акумуляторні батареї
	
	
	
	25 000
	5 000
	5 000
	5 000
	5 000
	5 000

	3
	Бойовий одяг
	компл.
	23
	3500
	80 500
	-
	-
	40 250
	-
	40 250 

	4
	Каски пожежні
	шт.
	23
	2500
	57 500
	-
	57 500
	- 
	- 
	-

	5
	Груповий ліхтар
	шт.
	10
	700
	7 000
	3500
	-
	-
	3500
	-

	6
	Повсякденний одяг рятувальників - літній
	компл.
	90
	1000
	90 000
	-
	45 000
	-
	45 000
	-

	7
	Берци
	пар
	225
	900
	202500
	40 500
	40 500
	40 500
	40 500
	40 500

	8
	Повсякденний одяг рятувальників - зимовий
	шт.
	90
	1500
	135 000
	67 500
	-
	-
	-
	-

	9
	Засоби малої механізації
	
	
	
	50 000
	10 000
	100 000
	110 000
	10 000
	10 000



	10.
	Облаштування вузлів обліку природного газу в ДПРЧ-9 м. Хмільник засобами дистанційної передачі даних


	
	
	
	
	
	
	
	30000

(І кв.)
	

	
	Загальна сума
	
	
	
	897500
	176500
	108000
	245750
	251500
	145750


Керуючий справами

виконавчого апарату районної ради                                                                                                     В.В. Мельник

