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У к р а ї н а

Хмільницька  районна  рада

Р І Ш Е Н Н Я  № 549
21.11.2019 р.             

37 сесія                           7 скликання
Про районну програму відшкодування компенсації за перевезення 
окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького 
району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому районі на 2020-2022 роки

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Бюджетного кодексу України, з метою забезпечення реалізації прав окремих категорій громадян – жителів Хмільницького району на пільговий проїзд автомобільним транспортом на приміських автобусних маршрутах загального користування та відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян в Хмільницькому районі перевізникам, які здійснюють перевезення на приміських маршрутах автомобільним транспортом загального користування за рахунок коштів районного бюджету, на підставі листа управління соціальної та молодіжної політики Хмільницької райдержадміністрації від 21.10.2019р. № 01-20-3503 та взявши до уваги рекомендації постійної комісії районної ради з питань соціально-культурного розвитку та соціального захисту населення,  районна рада ВИРІШИЛА: 

1.Затвердити районну програму відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому районі на 2020-2022 роки (Додаток № 1).

2. Затвердити Порядок відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому районі (Додаток № 2).
3. Фінансування програми проводити за рахунок коштів районного бюджету, спонсорської допомоги, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

4. Рекомендувати районній державній адміністрації вишукати кошти на фінансування даної програми.

5. Відповідальними виконавцями районної програми визначити управління соціальної та молодіжної політики Хмільницької райдержадміністрації, управління та відділи Хмільницької райдержадміністрації, відповідно їх повноважень.

6. Рішення  32 сесії районної ради 7 скликання від 20.12.2018 р. № 469 «Про районну програму відшкодування компенсації за перевезення  окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому  районі на 2019 рік»

вважати таким, що втрачає чинність з 01.01.2020 року та  знімається з контролю. 

7. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань соціально-культурного розвитку та соціального захисту населення (Дорош М.Н.).

Голова районної ради 
З.Г. Бонсевич

Додаток 1
рішення 37 сесії районної ради 

7 скликання від 21.11.2019 р. № 549
Районна програма 
відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому районі на 2020-2022 роки

 П А С П О Р Т 

	 1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління соціальної та молодіжної політики райдержадміністрації

	2.
	Розробник Програми
	Управління соціальної та молодіжної політики райдержадміністрації

	3.
	Співрозробник Програми
	Відділ розвитку інфраструктури та житлово-комунального господарства районної державної адміністрації

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління соціальної та молодіжної політики райдержадміністрації

	5.
	Учасники Програми
	Управління соціальної та молодіжної політики, фінансове управління, відділ економіки та міжнародного співробітництва, відділ містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства та інфраструктури Хмільницької районної державної адміністрації, перевізники, які надають послуги з перевезення пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району автомобільним транспортом на приміських маршрутах загального користування.

	6.
	Термін реалізації Програми
	2020-2022 роки

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	Районний бюджет

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	 905 000 грн.


1.Загальна характеристика Програми
Районна Програма відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому районі на 2020-2022 роки (далі - Програма) направлена на організацію пільгового проїзду окремих категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування та забезпечення компенсації збитків перевізників від пільгових перевезень окремих категорій громадян на приміських маршрутах загального користування.
Програма розроблена відповідно до Бюджетного кодексу України, законів України «Про автомобільний транспорт», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про охорону дитинства», постанов Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування» та від 16.08.1994 № 555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. № 354».

2.Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма

В районі проживає 10544 осіб, які мають право на пільговий проїзд у приміському автомобільному транспорті загального користування, згідно з чинним законодавством, в тому числі: особи з інвалідністю внаслідок війни – 67 осіб, учасники бойових дій – 409 осіб, пенсіонери за віком – 7003 осіб, особи з інвалідністю 1 та 2 групи - 605, діти з інвалідністю - 10 та особи, які супроводжують осіб з інвалідністю 1 групи або дітей з інвалідністю – 134 осіб, звільнених з військової служби, які стали особами з інвалідністю під час проходження військової служби – 18 осіб, ветерани військової служби, ветерани органів внутрішніх справ – 23 осіб, учасників ліквідації наслідків на ЧАЕС категорія 1 - 21 особи, категорія 2 – 44 осіб, діти з багатодітних сімей - 1028 осіб.

До 2016 р. у Державному бюджеті України передбачались видатки на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян, визначених законодавством.

З 2016 року в Законі України «Про Державний бюджет України» відповідні видатки у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам не передбачаються. 

Стаття 91 Бюджетного кодексу України передбачає видатки з місцевого бюджету на місцеві програми соціального захисту окремих категорій населення та компенсаційні виплати за пільговий проїзд автомобільним транспортом окремих категорій громадян.

Ситуація, що склалася, потребує термінового врегулювання, оскільки пільговим категоріям громадян проблематично скористатися правом на пільговий проїзд через відсутність фінансового ресурсу, а перевізники несуть фінансові втрати через відсутність компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян.

Розв’язання даної проблеми потребує скоординованих дій структурних підрозділів органу виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Програму передбачається виконати протягом 2020-2022 років.

3.Мета Програми
Метою Програми є забезпечення реалізації прав окремих категорій громадян на пільговий проїзд автомобільним транспортом на приміських автобусних маршрутах загального користування в Хмільницькому районі та відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району перевізникам, які здійснюють перевезення на приміських маршрутах автомобільним транспортом загального користування в Хмільницькому районі.

4.Ресурсне забезпечення Програми 
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету Хмільницького району, передбачених на 2020-2022 роки (додаток 1).

Загальний обсяг фінансування на 2020-2022 роки Програми з районного бюджету становитиме 905000 грн.

Обсяг фінансування Програми може бути уточнено до кінця поточного року з урахуванням необхідності фінансування заходів Програми.

5.Основні завдання Програми є:
1. Зниження соціальної напруги серед пільгової категорії населення району.

Компенсація вартості перевезень окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району автомобільним транспортом на приміських маршрутах, згідно укладених з перевізниками договорів
Додаток №1

	Роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми (автомобільний проїзд)
	Пільгові категорії громадян, які мають право на пільговий проїзд
	Усього витрат на виконання Програми, грн.

	
	
	Особи з інвалідністю внаслідок війни, учасники бойових дій
	Ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ
	Діти з багатодітних сімей
	Ліквідатори 1 та 2 категорії Чорнобильської катастрофи
	Пенсіонери за віком 
	Особи з інвалідністю
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2020 рік
	кількість пільговиків, які мають право на пільговий проїзд, осіб (Реєстр-Н)
	476
	23
	953
	65
	7003
	749
	9269

	
	середня вартість квитка, грн. (розрахунок)
	30,21
	30,21
	30,21
	30,21
	30,21
	30,21
	х

	
	витрати на перевезення окремих пільгових категорій громадян, грн. (розрахунок)
	14379,96
	694,83
	28790,13
	1963,65
	211560,63
	22627,29
	280000,00

	2021 рік
	кількість пільговиків, які мають право на пільговий проїзд, осіб (Реєстр-Н)
	501
	23
	965
	65
	6502
	990
	9046

	
	середня вартість квитка, грн. (розрахунок)
	33,72
	33,72
	33,72
	33,72
	33,72
	33,72
	х

	
	витрати на перевезення окремих пільгових категорій громадян, грн. (розрахунок)
	16893,72
	775,56
	32539,8
	2191,8
	219247,44
	33382,8
	305000,00

	2022 рік
	кількість пільговиків, які мають право на пільговий проїзд, осіб (Реєстр-Н)
	539
	25
	975
	64
	6321
	1010
	8934

	
	середня вартість квитка, грн. (розрахунок)
	35,82
	35,82
	35,82
	35,82
	35,82
	35,82
	х

	
	витрати на перевезення окремих пільгових категорій громадян, грн. (розрахунок)
	19306,98
	895,5
	34924,5
	2292,48
	226418,22
	36178,2
	320000,00

	Всього витрат за 2020-2022 роки
	905000,00


6. Заходи районної Програми відшкодування компенсації за перевезення на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому районі окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району на 2020-2022 роки
	№ п/п
	Перелік заходів програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість) в розрізі років, тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	Всього
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Виплата компенсації за проїзд автомобільним транспортом пільгових категорій громадян на приміських маршрутах загального користування
	Протягом 2020 року;
Протягом 2021 року; 
Протягом 2022 року.
	Управління соціальної та молодіжної політики, фінансове управління, відділ економіки та міжнародного співробітництва, відділ містобудування, архітектури,  житлово-комунального господарства та інфраструктури Хмільницької  РДА; перевізники, які надають послуги з перевезення пільгових категорій громадян автомобільним транспортом на приміських маршрутах загального користування
	Районний бюджет
	905,0
	280,0
	305,0
	320,0
	Підвищення рівня соціального захисту окремих категорій населення через виплату компенсації за пільговий проїзд автомобільним транспортом на приміських маршрутах загального користування.


7.Очікувані результати
Реалізація Програми забезпечить виконання заходів по відшкодуванню пільгового проїзду окремих категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом та компенсацію збитків перевізникам від пільгових перевезень окремих категорій громадян – жителів Хмільницького району автомобільним транспортом на приміських маршрутах загального користування.
8. Система управління та контролю за ходом виконання Програми.
Організаційний супровід та координація діяльності щодо виконання Програми здійснюється управлінням соціальної та молодіжної політики Хмільницької райдержадміністрації відповідно до Порядку відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому районі на 2020-2022 роки.

Контроль за виконанням Програми здійснюється районною державною адміністрацією та постійною комісією районної ради з питань соціально-культурного розвитку та соціального захисту населення.
Керуючий справами 
виконавчого апарату районної ради                           В.В.Мельник

                                                                                             Додаток 2
рішення 37 сесії районної ради 

  7 скликання від 21.11.2019 р. № 549
Порядок 

відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому районі на 2020-2022 роки
1. Цей порядок визначає єдиний механізм відшкодування перевізникам компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян – жителів Хмільницького району, які мають право на пільги в автомобільному транспорті приміського сполучення (за винятком таксі), 
2. Головним розпорядником коштів районного бюджету для відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом у Хмільницькому районі є управління соціальної та молодіжної політики Хмільницької РДА.
3.Загальна сума відшкодування компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян – жителів Хмільницького району, які мають право на пільги, в автомобільному транспорті приміського сполучення визначається кошторисними призначеннями на відповідний рік за рахунок коштів місцевого бюджету. 

4. Відшкодування компенсаційних виплат за пільгове перевезення:

- проводиться на підставі договорів про відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району, які перебувають на персоніфікованому обліку Єдиного державного автоматизованого реєстру пільговиків (далі - ЄДАРП) управління соціальної та молодіжної політики, автомобільним транспортом загального користування, укладених між перевізниками і управлінням соціальної та молодіжної політики (далі – Управління), яке є розпорядником коштів, призначених для компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян – жителів Хмільницького району у приміських маршрутах загального користування;

- відомостей обліку пільгових категорій населення Хмільницького району, які перебувають на персоніфікованому обліку ЄДАРП Управління, наданих перевізником на паперових та електронних носіях згідно форми «2-пільга» розрахунок витрат на відшкодування збитків. Зазначені розрахунки перевізників обов’язково повинні містити прізвище, ініціали, порядковий номер посвідчення і ким видане, вартість квитка до відповідної тарифної зупинки (тариф без страхового збору) та дату продажу пільгового квитка;
- здійснюється через каси автостанцій ПАТ «Вінницьке обласне підприємство автобусних станцій 10599» (далі – ВОПАС) облік пільгових категорій населення Хмільницького району, які перебувають на персоніфікованому обліку ЄДАРП Управління і мають право на пільговий проїзд на приміських маршрутах загального користування.

Управління соціальної та молодіжної політики отримує від перевізників щомісяця, до 05 числа, на підставі касових звітів розрахунки для здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд згідно форми «2-пільга» розрахунок витрат на відшкодування збитків. Зазначені розрахунки обов’язково повинні містити прізвище, ініціали пільговика, порядковий номер посвідчення і ким видане, вартість квитка до відповідної тарифної зупинки (тариф без страхового збору) та дату продажу пільгового квитка.

5. Управління протягом 3-х робочих днів перевіряє подані розрахунки та складає з перевізниками акти звіряння.
6. Управління сплачує перевізникам кошти по відшкодуванню витрат за перевезення пільгових категорій населення – жителів Хмільницького району при надходженні їх на зазначені цілі з місцевого бюджету, відповідно до бюджетних призначень.

Взявши до уваги те, що чинним законодавством Порядку компенсації з місцевого бюджету за перевезення окремих пільгових категорій не визначено, розпорядженням голови Хмільницької райдержадміністрації «Деякі питання пільгового проїзду окремих категорій громадян у приміському автомобільному транспорті загального користування» від 16.05.2016 року № 234 утворено комісію з питань розробки Порядку компенсації з місцевого бюджету за перевезення окремих пільгових категорій громадян у приміському автомобільному транспорті загального користування. 

7. Відправлення чи прибуття автобусів приміських автобусних маршрутів загального користування здійснюється тільки з автостанцій, у разі її відсутності – із зупинок, передбачених розкладом руху.

8. Для отримання компенсації перевізники щомісяця, не пізніше 10 числа, подають до Управління розрахунок необхідної суми компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян – жителів Хмільницького району та звітність, обумовлену у договорі на перевезення пасажирів автомобільним транспортом, залізничним транспортом на паперових та електронних носіях, згідно форми «2-пільга» розрахунок витрат на відшкодування збитків.

Перевізники – одержувачі компенсаційних виплат за рахунок коштів місцевого бюджету за пільговий проїзд окремих категорій громадян – жителів Хмільницького району для укладання договору з Управлінням подають наступну інформацію:

- заяву на укладання договору;

- виписку з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

- копію чинного договору про організацію перевезення пасажирів;

- копію ліцензії;

- копію розкладу руху автобусів на маршрутах;

- копію свідоцтва про реєстрацію платника податку (за наявності);

- довідку про маршрути, в якій вказується:

· найменування маршруту;

· довжина рейсу по кожному маршруту;

· встановлені тарифи (вартість проїзду).

9. Обліку підлягають поїздки пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району, які перебувають на персоніфікованому обліку ЄДАРП Управління, яким відповідно до законодавства України, надано право пільгового проїзду в автомобільному транспорті загального користування, а саме:

- особи з інвалідністю внаслідок війни – згідно посвідчення «Особа з інвалідністю внаслідок війни»;
- учасників бойових дій – згідно посвідчення «Учасника бойових дій»;

- осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю — на підставі посвідчення, що підтверджує призначення соціальної допомоги відповідно до Законів України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам» або на підставі медичних документів, які підтверджують статус (висновку МСЕК або висновку ЛКК), довідки управління соціальної та молодіжної політики про перебування на обліку та документу, який посвідчує особу (за відсутності бланків посвідчення), пенсійного посвідчення;

- батьки військовослужбовця, який загинув чи помер або пропав безвісти під час проходження військової служби;

- ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ – при пред’явленні відповідного посвідчення «Ветерана військової служби», «Ветерана органів внутрішніх справ»;

- особи, звільнені з військової служби, які стали особами з інвалідністю під час проходження військової служби;

- учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, які належать до категорії 1 та категорії ІІ – на підставі посвідчення особи ліквідатора наслідків аварії на Чорнобильській АЕС;

- дітей з багатодітних сімей - на підставі посвідчення «Дитини з багатодітної сім’ї»;

- пенсіонерів за віком - на підставі пенсійного посвідчення;

10. Управління на підставі розрахунків про фактично виконані обсяги перевезень пільгових категорій громадян – жителів Хмільницького району, що надаються перевізниками, забезпечує відшкодування компенсаційних виплат на розрахунковий рахунок організацій - надавачів послуг за пільгове перевезення.

11. Управління бере бюджетні зобов’язання та здійснює відповідні видатки в межах бюджетних асигнувань.

12. Станом на 5 число кожного місяця Управління та організації - надавачі послуг за пільгове перевезення складають акти звіряння.

Керуючий справами 

виконавчого апарату районної ради                           В.В.Мельник
